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Forord

Debatten om samhallets forhéallningssatt till cannabis vécker starka kanslor.
Amnet 4r kontroversiellt och misstro rader mellan de som vill se cannabis
legaliserat och de som vill fortsdtta ha cannabis forbjudet. I Sverige ar debatten
om legalisering av cannabis dn sa ldnge relativt tyst. Inget politiskt parti vill
legalisera cannabis och den folkliga uppslutningen bakom Sveriges restriktiva
narkotikapolitik &r massiv. Fa médnniskor, utéver de som kommer i kontakt med
narkotika i sin yrkesroll eller har en anhérig med narkotikamissbruk har haft
anledning att intressera sig for cannabis skadeverkningar eller reflektera 6ver
varfor cannabis ar forbjudet.

Internationellt dr fragan mer livligt debatterad. Intressegrupper inom EU-
och FN-systemet verkar for att luckra upp FN:s narkotikakonventioner och vill
bland annat att cannabis ska tillatas. I USA har pro-cannabis grupper lange
lobbat f&r att gora innehav och handel normaliserat och social accepterat genom
att tillata cannabis for medicinska dandamal. Efter folkomrdstningar i november
2012 beslot de amerikanska delstaterna Washington och Colorado att tillata
bruket av cannabis fullt ut for dem &ver 21. Besluten gar emot den federala
regeringen som har en mer restriktiv syn.

Mot bakgrund av den amerikanska cannabisdebatten och den stora
kulturella paverkan som USA har pa Sverige ar det rimligt att anta att &ven den
svenska debatten kommer bli mer intensiv inom den nirmsta tiden. Amnet &r
kansligt for manga och asikterna &r starkt polariserade. En anledning till denna
polarisering &r skillnaden i synen pa cannabis skadeverkningar. De som ar
positivt instéllda till cannabis delar inte bilden av cannabis som en allvarlig
drog och har darfor foga forstielse for varfor samhallet har forbjudit den.
Framvéxten av internet som ett anonymt forum for informationsdelning och
debatt har mojliggjort en omfattande cannabisaktivism dér en alternativ bild av
cannabis presenteras.

For att mota denna utveckling &r det av yttersta vikt att samhallet star rustat
med goda och solida argument om varfor cannabis bor fortsitta vara forbjudet.
En sadan argumentation maste vila dels pa objektiva och vetenskapliga fakta
om drogens skadeverkningar och dels pa subjektiva varderingar och
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resonemang om hur samhéllet bor forhalla sig till cannabis och andra droger.
Ytterst ar det upp till medborgarna i en demokrati att gora en avvdgning mellan
individens integritet och frihet att fatta skadliga beslut och omsorgen om
varandra och det gemensamma. Det &r svart att forhalla sig varderingsmassigt
neutral infor ett sadant val.

Institutet for sdkerhets- och utvecklingspolitik har tagit fram denna skrift
med ambitionen att den ska utgdra ett stod for fordldrar och andra vuxna som
vill kunna sta sig i diskussioner med ungdomar och andra som ar positivt
instdllda till cannabis. Skriftens uttalade syfte dr att bemota argument om att
legalisera cannabis. Detta gor vi genom att besvara foljande tre fragestéllningar

jakande.

+  Ar cannabis (tillrackligt) farligt?
*  Ar det moraliskt ritt att forbjuda cannabis?
» Fungerar forbudet?

Fragestallningarna hédnger ihop med varandra men vi anser att det dr rimligt
att utgd fran fragan om cannabis skadeverkningar for att sedan fora en normativ
diskussion om samhallets férhallningssatt till drogen och déarefter avsluta med
konsekvensetiska argument om huruvida nuvarande synssétt ar framgangsrikt
— i jamforelse med andra tidnkbara alternativ. I borjan av varje fragestéllning
presenterar vi ett kort sammandrag av den andra sidans argument for att sedan
besvara denna. Texten kan ldsas som ett imagindrt samtal dar argument och
motargument fldtas in i varandra.

Innan vi gar vidare med att besvara dessa tre fragestillningar vill vi inleda
med att beskriva cannabisplantan, hur den inverkar pa hjarnan samt
bakgrunden till varfér cannabis &r forbjudet i alla varldens lander, dvs. det 6ver

100 ar gamla narkotikakontrollsystemet.

Walter Kegd dr Senior Fellow vid Institutet for sikerhets- och utvecklingspolitik och
ansvarar for institutets initiativ mot transnationell organiserad brottslighet.

Erik Leijonmarck foreldser om narkotika och internationell organiserad brottslighet for
yrkesgrupper som arbetar drogforebyggande i Sverige.



Introduktion till Cannabis

Cannabis ar ett samlingsnamn for marijuana, hasch och hascholja vilka
utvinns ur cannabisplantan. I cannabisplantan finns éver 400 kemiska @mnen
varav ungefar 60-80 har psykoaktiva egenskaper. Dessa paverkar sinnet och
bendmns  cannabinoider. @ Den  viktigaste = cannabinoiden  heter
tetrahydracannabinol (THC) och framkallar ruset som cannabis-anvéndaren
vill at. Halten av THC i cannabisplantan avgor dess potens. Hampvéxten,
vilken ar en kulturvéxt som odlats traditionellt i Europa for sina starka fibrers
skull innehaller valdigt lite THC (ca 0,2 %) och ger inte upphov till ruseffekter.
Utover de former av cannabis som hdrstammar fran cannabisplantan finns
idag dven syntetiskt cannabis bendmnt Spice. Spice innehaller cannabinoider
skapade pa kemisk vag och bestar av en 16sning som sprejas pa tobak, te eller
olika oOrtblandningar. Nya molekyldra varianter pa Spice tillkommer
kontinuerligt och det ar darfor svart att faststdlla med exakthet hur Spice

paverkar anvandaren - det beror pa vilken variant som anvands.

Hur verkar cannabis pa hjarnan?

Hjarnan bestar av 6ver 100 miljarder nervceller som tillsammans styr kroppen
och registrerar kédnslor och intryck. Nervcellerna &dr uppbyggda av en
cellkropp och tva typer av utskott: axoner och dendriter. Nervcellerna
kommunicerar med varandra genom att en axon fran en nervcell kopplas
samman med en dendrit fran en annan nervcell via en synaps. Fran den ena
nervcellen skickas en elektrisk signal via axonen och vidarebefordras genom
synapsen till den mottagande nervcellens dendrit. I synapsen sker ett utbyte
av signalsubstanser dér kemiska dmnen skickas fran axonen och tas emot av

receptorer pa dendriten.!

1 Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning, Drugsmart,
http://www.drugsmart.com/droger-och-hjarnan
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FIG 1. En synaps mellan tva nervceller i hjarnan. Signalsubstanser
(neurotransmittorer) skickas fran axonen genom synapsen till receptorer i dendriten
och aterfors sedan genom olika enzymer,
http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Neuronal Synapse.jpg

For att reglera trafiken av signalsubstanser mellan hjdrnans nervceller har
kroppen ett system av kroppsegna (endogena) cannabinoider vilka
tillsammans bildar det endocannabinoida systemet. Det endocannabinoida
systemet fungerar som hjarnans “volymkontroll” och spelar en viktig roll for
hjarnans utveckling och funktionssatt.

THC imiterar den endogena cannabinoiden anandamid och binder till
cannabinoidreceptorerna i anandamids stélle. Att tillféra THC utifran genom
cannabisrokning stér anandamidets funktion och &veraktiverar det
endocannabinoida systemet vilket ger upphov till ruseffekter och langsiktiga

effekter pa hjarnans funktion.

Brain's Chemical

Anandamide

FIG 2. THC som finns i cannabis imiterar kroppens anandamid och stor ut dess
funktion. National Institute of Drug Abuse, reviderad juni 2008,
http://www.drugabuse.gov/publications/addiction-science/why-do-people-abuse-

drugs/how-are-drugs-able-to-affect-brain-chemicals
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De delar av hjarnan som styr njutning, minne, tdnkande, koncentration,
kdansel, tidsuppfattning och muskelkoordination har sarskilt hoga
koncentrationer av cannabinoidreceptorer och paverkas darfor extra mycket

av cannabis.

FIG 3. De lila prickarna markerar de omraden i hjarnan som har extra hoga
koncentrationer av receptorer vilka THC kan binda till,
http://www.drugabuse.gov/publications/teaching-packets/brain-actions-cocaine-
opiates-marijuana/section-iii-introduction-to-drugs-abuse-cocaine-opia-10

Varfor forbjods cannabis?

Kontrollen av cannabis borjade med opium. Under hela 1800 talet okade
anvandningen av opium i framforallt Kina. Det var i huvudsak Storbritannien,
via det engelska ostindiska kompaniet, som tjainade enorma summor pa att
sdlja och smuggla opium till Kina och andra liander. Ménga kineser blev
beroende och stora summor silver férsvann ut ur Kina som betalning for
opiumet. Inforseln steg fran 200 ton ar 1800 till 6500 ton ar 1880. Kinesiska
regeringen forsokte forgdaves komma till bukt med inférseln av opium, vilket
misslyckades da engelska och kinesiska opiumsmugglare hittade sdtt att
kringga regleringarna.

I tva krig mot Storbritannien forsdkte kineserna forgéves att fa stopp pa
opiumhandeln men tvingades istéllet att legalisera handeln fullt ut samt
avtrdda Hong Kong till Storbritannien. Stélld infér denna verklighet beslét sig
Kina for att ersitta importen av opium med egen produktion vilket fick till
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foljd att den inhemska produktionen och konsumtionen skot i hojden. 1906
producerades ofattbara 35300 ton opium i Kina. Denna siffra kan jamforas
med hela vérldens totala produktion av opium som &ar 2011 omfattande
ungefar 7000 ton.

I borjan av 1900 talet utgjordes ca 14 procent av den kinesiska
statsbudgeten av skatteintdkter fran opiumhandeln. Det fanns darfor vél
etablerade ekonomiska intressen inom den kinesiska regeringen som tjanade
pa att opiumanvandandet fortsatte. D4, liksom nu, fanns roster som menade
att det inte var meningsfullt att bekdmpa narkotikaproduktionen utan att man
istallet skulle inrikta sig pa att mildra konsekvenserna av anvandandet.

Andra roster verkade istéllet for strangare kontroll och ett utdkat
internationell samarbete mot opium. 1909 sammantrade ett antal ldnder i
Shanghai for att diskutera losningar pa den omfattande kinesiska
anvandningen av opium som nu spred sig dven till andra lander.2 Detta blev
startskottet for flera internationella &verenskommelser om reglering av

narkotika och upptakten till narkotikakonferensen i Haag.

Cannabis plats i det internationella narkotikakontrollsystemet

1912 holls vérldens forsta konferens om kontroll av narkotika i Haag.
Konferensen mynnade ut i en konvention om reglering av opium, morfin och
kokain och undertecknades av 102 stater. Behovet av att d&ven inkludera
cannabis diskuterades men skots pa till framtiden. Infér den andra
opiumkonferensen i Geneve 1924-1925 argumenterade bland annat den
sydafrikanska regeringen for att cannabis skulle Kklassificeras som
vanebildande narkotika och inkluderas i bestammelserna fran
Haagkonferensen. Initiativet motarbetades av Storbritannien som hade
ekonomiska intressen av cannabishandeln i sin indiska koloni, men stoddes av
Egypten som hade en lang erfarenhet av cannabismissbruk allt sedan drogen

introducerades pa allvar i landet pa 1200- talet. Egyptens chefsférhandlare, Dr.

2 Pietschmann T, Tullis M, Leggett T, Kunnen S, Kuttnig K, and Cao N, ”A Century of
International Drug Control”, s. 24, http://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/Studies/100 Years of Drug Control.pdf
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Mohamed El Guindy, argumenterade for att cannabis skulle férbjudas da dess
skadliga effekter var i paritet med de som opiaterna orsakade. Landet hade
redan infort ett nationellt forbud mot drogen vilket var svart att uppratthalla
da smugglingen fran grannldnderna som inte hade férbjudet cannabis var stor.
Det var darfor naturligt for Egypten att forsoka infora ett globalt férbud.? Flera
lainder fann det svart att forbjuda drogen da indisk hampa, som
cannabisvéxten oftast kallades pa den tiden, anvdndes inom industrin och
inom religidsa riter. Trots allt f6rbjods cannabis i en rad lander under forsta
hélften av 1900 talet men det skulle drdja dnda till 1961 dé& cannabis sattes upp
pa listan av forbjudna droger i FN:s allmdnna narkotikakonvention. Den
allménna konventionen ersatte nio tidigare verenskommelser om narkotika
och alade de undertecknande staterna att begransa anvandningen av kokain,
cannabis och opium till endast medicinska och vetenskapliga dandamal. Den
allmdnna konventionen kompletterades ytterligare med inkluderingen av
psykotropiska substanser i psykotropkonventionen fran 1971 och med utokat
internationell réttsligt samarbetet mot drogbrottslighet i narkotikabrotts-
konventionen fran 1988.4

Att cannabis ar olagligt i alla jordens lander &r ett resultat av en mangarig
insikt om narkotikafragans globala dimension. Samsynen i narkotikafragan ar
imponerande givet fragans komplexa natur och att varldens lander ofta har
svart att enas i globala fragor, vilka de &n ma vara. I synen pa narkotika star
lander som vanligtvis inte har mycket gemensamt som t.ex. USA, Iran, Kuba,

Japan, Sverige, Italien och Ryssland pa samma sida.
Har férbudspolitiken lyckats begrinsa anvindningen av narkotika?

Sett i ljuset av de enorma problem med opium som Kina upplevde i borjan av
nittonhundratalet vilket foranledde det internationella arbetet mot narkotika

har det internationella narkotikakontrollsystemet varit extremt framgangsrikt.

3 Kozma L, “Cannabis Prohibition in Egypt, 1880-1939: From Local Ban to

League of Nations Diplomacy”, Middle Eastern Studies, 47:3 (2011), s. 443-460.

http://www-.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/00263206.2011.553890#.UccizSlvnIU

4 Ohlsson P, Marijuana och frihet (Stockholm: Fri Forlag, 2010), s. 173.

http://www.pelleolsson.se/marijuana%200ch%?20frihet, %20pelle%200lsson.pd f
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Produktionen av opium har sjunkit dramatiskt fran de nivaer som da radde. A
andra sidan har andra droger, sasom kokain, cannabis, amfetaminer och olika
syntetiska droger delvis ersatt opiaternas roll. Det ar svart att gissa med nagon
storre sakerhet hur narkotikasituationen i varlden hade sett ut om dessa
droger hade handlats lika fritt som opiumet handlades under 1800 talet. En
relevant jamforelse kan dndock goras mellan de droger som de facto handlas
fritt idag och de som innefattas av FN:s narkotikakontrollsystem. De lagliga
drogerna, alkohol och tobak, anvidnds av langt fler ménniskor &n alla olagliga
droger tillsammans. Vi kan bara spekulera i hur ménga ménniskor som hade
anvant narkotika om inte varldens lander hade insett vikten av att kdmpa mot

narkotika tillsammans.

Hur utbredd dr anvandningen av cannabis i sverige och i varlden?

Cannabis dr den mest frekvent férekommande illegala drogen i varlden. FN-
organet United Office on Drugs and Crime (UNODC) uppskattar att mellan
2.6 % och 5.0 % av varldens vuxna befolkning (15-64) anvént cannabis nagon
gang under 2010.°> Bruket dr mest utbrett i Oceanien, Nordamerika, Vast- och
Centraleuropa samt i viastra och centrala Afrika. Sett till det globala
anvandandet av alkohol och cigaretter &r detta en relativt lag siffra. I
jamforelse med anvandandet av annan narkotika ar siffran desto storre. I
Sverige ligger anvindandet av cannabis betydligt under det globala
genomsnittet. Ungefdr 2 % av Sveriges vuxna befolkning (16-84) anviande

cannabis nagon gang under 2010.

5 United Nations Office on Drugs and Crime, World Drug Report 2012,

http://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/WDR-2012.html

6 Centralférbundet Alkohol och Narkotikaupplysning (CAN), Drogutvecklingen I Sverige

CAN Rapport 130, 2012, http://www.can.se/sv/Rapporter/Drogutvecklingen-i-Sverige-2011/
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Ar Cannabis Tillrickligt Farligt?

Nej - cannabis dr en harmlés drog

De som foresprakar legalisering av cannabis brukar havda att det ar relativt
ofarligt att roka cannabis, atminstone i jamforelse med andra droger sasom
amfetamin, heroin eller for den delen alkohol. En utgangspunkt i det
resonemanget ar att ingen manniska uppges ha dott till foljd av
overkonsumtion av cannabis (THC) och att cannabisanvidndare mar relativt
bra efter att de har rokt pa. Direkt pafdljande abstinensbesvir, liknande de
som intrdffar efter en berusning pa alkohol, wuteblir. En del
cannabisforesprakare fornekar att det gar att bli beroende av cannabis, andra
bagatelliserar cannabisberoende som varandes endast ett psykologiskt

beroende, dvs. ett vanemdnster utan egentligt sug efter drogen.

Ja - cannabis ar en allvarlig drog for hjarnan och psyket

Kunskapsldget om cannabis skadeverkningar har forbattrats betydligt under
1990 talet och 2000 talet. Vi vet betydligt mer idag om hur och varfér cannabis
skadar dem som anvédnder drogen pa grund av upptickten av det
endocannabinoida systemet och mdjligheten att folja THCs interaktion i
hjarnan via magnetkameror. En stor del av denna forskning har gjorts i lander
dér cannabis &r ett relativt sett storre samhaéllsproblem an vad det &r i Sverige
som i USA och i 6vriga anglosaxiska lander. Det finns dock fortfarande en viss
osakerhet kring styrkan eller kausaliteten i vissa samband, t .ex huruvida
cannabis ensamt orsakar lungcancer eller schizofreni, eller bara samvarierar
med dem.

I sjalva verket &r intag av cannabis forenat med flera skaderisker. Dessa
risker varierar i olika grad och paverkas av ett antal faktorer som var for sig
eller tillsammans maste tas med i bedomningen av hur farligt det ar att
anvanda cannabis. Skaderiskerna beror dels pa hur higa doser av det

verksamma d@mnet THC anvéndaren far i sig, dels pa graden av beroende eller
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med andra ord hur ofta drogen missbrukas. En ytterligare aspekt av
cannabismissbruk ar hur sdrbar man dr som individ — vilket resulterar i en lagre
eller hogre grad av skadebendgenhet. Har bor sarskilt fondringar och individer
med benigenhet for psykiska storningar namnas som tillhérande den senare
kategorin.”

Cannabis &r inte sarskilt giftigt i den bemaérkelsen att det gar att 6verdosera
och do6 av drogen. Det problematiska ligger i dess paverkan pa hjérnan,
framfdrallt hos unga under 25 ar. Hos unga méanniskor har i synnerhet de delar
av den viaxande hjarnan som reglerar planering av komplexa kognitiva
beteenden, personlighetsuttryck, beslutsfattande och socialt beteende dnnu
inte fullt utvecklats. Dérfor dr unga extra mottagliga for alla de negativa
effekterna som cannabis- och annat drogmissbruk medfor.® Effekterna av
cannabis pa hjarnan kan kvarsta i upp emot en manad efter anvandning da det
kan ta sa lang tid innan dmnena ldmnat kroppen efter intag.

Cannabisplantans potens har oOkat till f6ljd av véxtforadling och
experimenterande med olika odlingstekniker. Under de senaste tre
decennierna har halten THC i véxten stadigt stigit pa bekostnad av andra
cannabinoider for att idag na en generell niva pa ungefar 10-15 %.° I synnerhet
de plantor som odlas inomhus innehaller dessa hogre halter av THC.
Resultaten fran de studier som foljt en aldersgrupp manniskor som anvént
cannabis under en tidsperiod pa 20 ar eller langre bygger fortfarande pa ett
dataunderlag dar méanniskor anvant cannabis som var generellt sett svagare
an vad dagens generation cannabisanviandare gor. De langsiktiga
konsekvenserna av dagens mer potenta cannabis dr darfor inte kdnda fullt ut,
vilket manar till eftertanke for de som anser cannabis vara en relativt latt drog.

Vilka ar da de viktigaste skadeverkningarna av cannabis?

7 Ramstrom Jan, Skador av hasch och marijuana - en genomgang av vetenskapliga studier
publicerade till och med 2008, (Ostersund: Statens Folkhalsoinstitut (FHI), 2008), s. 16-17.
http://www.fhi.se/PageFiles/7915/R-2009-13-Skador-av-hasch-o-marijuana.pdf
8 Giedd J.N, “Structural magnetic resonance imaging of the adolescent brain”, Annals of the
New York Academy of Sciences (2004), s. 77-85.
http://onlinelibrary.wiley.com/d0i/10.1196/annals.1308.009/abstract?denied AccessCustomise
dMessage=&userlsAuthenticated=false
9 CNN reviderad 2009, http://edition.cnn.com/2009/HEALTH/05/14/marijuana.potency/
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Beroende

En viktig aspekt i att bedoma en drogs skadeverkningar ar risken att bli
beroende. I psykiatrimanualen DSM IV som anvéinds av psykologer och
psykiatriker 6ver hela vérlden, beskrivs ett narkotikaberoende som bestaende
av sju kriterier av vilka minst tre ska vara uppfyllda inom en 12-manaders
period.® I forskningsoversikten ‘Skador av hasch och marijuana’ av
psykiatrikern  Jan  Ramstrém, anvidnds samma  definition om

cannabisberoende.

1. Tolerans (missbrukaren behover successivt 6kad méangd for att erhalla
samma effekt).

2. Om tillférseln avbryts uppkommer abstinensbesvér.

3. Cannabis anvénds ofta i storre méangd eller i en langre period dn som
avsags.

4. Det finns en varaktig 6nskan om eller upprepade forsok att avbryta
cannabisberoendet.

s. Mycket tid dgnas at att forsoka fa tag i cannabis, nyttja det och
aterhdmta sig fran berusningen.

6. Viktiga sociala aktiviteter, yrkes- eller fritidsaktiviteter 6verges eller
minskas.

7. Bruket fortsdtter trots att sociala problem, fysiska eller psykiska besvar

fordjupas.!t

Fornekandet av cannabisforesprakarna att det gar att bli beroende av
drogen rimmar illa med forskning som visar att i genomsnitt var tionde
person som nagon gang rokt cannabis under nagon period i livet utvecklar ett
beroende.”? Av unga som nagon gang rokt cannabis utvecklar i genomsnitt var

sjatte person ett beroende under nagon del av livet.'

10 Behave Net, http://behavenet.com/substance-dependence
11 Skador av hasch och marijuana, s. 25. http://www.fhi.se/PageFiles/7915/R-2009-13-Skador-

av-hasch-o-marijuana.pdf
12 Skador av hasch och marijuana, s. 28. http://www.fhi.se/PageFiles/7915/R-2009-13-Skador-

av-hasch-o-marijuana.pdf
13 National Institute on Drug Abuse, Research Report Series — Marijuana Abuse,

http://www.drugabuse.gov/sites/default/files/rrmarijuana.pdf
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I USA ir efterfragan pa vard for cannabisberoende ar storre an for alla
andra illegala droger tillsammans. Detta kan antagligen harledas till en enda
avgorande anledning — den snabbt eskalerande potensgraden i dagens
cannabis jamfort med tidigare.™

I Europa é&r situationen likartad och vardbehovet for cannabisberoende
okar ocksa kraftigt. Enligt det europeiska centrumet for kontroll &ver
narkotika och drogmissbruk EMCDDA, utgjorde cannabis primardrog for
cirka 108 000 rapporterade behandlingssokande (unga som vuxna) i 29 lander.
Denna siffra motsvarar cirka 25 procent av alla narkotikaklienter vilket gor
cannabis till den nast vanligaste drogen efter heroin, for vilken personer soker
hjélp for i EU. Cannabis ar @ven den mest frekvent forekommande sekundéra
drogen for vilka patienter inom EU soker hjélp.’s I Holland tredubblades
antalet patienter som sdkte vard for cannabisberoende mellan ar 2000 och
2010.

Pastaendet att cannabisrokning inte ger abstinensbesvar stammer ocksa
illa. THC utsdndras langsammare ur kroppen dn vad manga andra droger gor
vilket medfor att abstinensbesvdren inte maérks lika tydligt. Dock visar
forskning att “en langre tids anvandning av cannabis ger abstinensbesvar nar
missbruket avbryts. Vanliga symtom ar somnsvarigheter, oro, irritabilitet och

ibland svettningar, latt illamaende, darrighet och viktnedgéang.”'” 18

14 Kevin A. Sabet, http://www.thefix.com/content/marijuana-should-not-be-legalized70010

15 European Monitoring Centre for Drugs and Drugs Addiction,
http://www.emcdda.europa.eu/attachements.cfm/att 53390 EN_emcdda-cannabis-mon-

16 Netherlands Institute for Mental Health and Addiction,
http://www.trimbos.nl/webwinkel/productoverzicht-webwinkel/feiten---cijfers-
beleid/af/~/media/files/inkijkexemplaren/af1154%20nationale%20drug%20monitor%20jaarbe
richt%202011 web%20lr.ashx

17 Skador av hasch och marijuana, s. 26. http://www.fhi.se/PageFiles/7915/R-2009-13-Skador-
av-hasch-o-marijuana.pdf

18 Budney A.J, Vandrey R.G, Hughes J. R, Thostenson J. D, och Bursac Z. “Comparison of can-
nabis and tobacco withdrawal: Severity and contribution to relapse”, Journal of Substance Abuse
Treatment, 35(4) (2012): s. 362-368. http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/18342479
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Tankeverksamhet

En av de viktigaste skadliga effekterna av cannabisrokande ar forsamringen
av de kognitiva funktionerna som minne, uppmaéarksamhet, koncentration
samt analys- och planeringsférmaga som intrader vid cannabisruset.” Vid
beroende med upprepat intag kvarstar dessa forsamringar och kan bli
kroniska.

Forsamring av kognitiva funktioner (tankeverksamhet) yttrar sig bland

annat i:

e Minskad férmaga att genomféra komplexa tankeoperationer
e Samre koncentrationsformaga

e Samre formaga till bibehallen uppmaéarksamhet

e Minskad férméga att bearbeta information

e Forsamrat korttidsminne

e Minskad tankemassig flexibilitet

¢ Minskad férmaga att lara av erfarenhet

e Forsamrad formaga till langsiktig strategisk planering

I en nyzeeldndsk studie har en internationell forskargrupp f6ljt dver 1000
manniskor fran att de var 13 ar gamla till att de fyllt 38. Studien har pavisat ett
orsakssamband mellan cannabisanvandning och forsamring i intelligens (IQ) for
de som borjade roka cannabis innan arton ars alder jamfort med de som inte
rokt cannabis alls. Forsamringen kvarstod dven efter att individerna slutat
roka cannabis vilket indikerar att férsédmringen i intelligens kan vara kronisk.
For de som borjade roka cannabis efter arton ars alder var forsamringen i 1Q

inte lika markant. Studien har fatt stor genomslagskraft i den vetenskapliga

19 Hall W och Degenhard L, “Adverse health effects of non-medical cannabis use”, Lancet, 374
(2008), s. 1383-1391
http://linkinghub.elsevier.com/retrieve/pii/S0140673609610370?via=sd&cc=y
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varlden och bekréftar den bild som manga har av cannabisanvdndaren som

seg och mindre skarpt.?

Psyke och Kinsloliv

Cannabis ar ett narkotiskt preparat som i stor utstrackning ger upphov till
psykisk sjukdom.?! Intag av hoga doser av cannabis kan ge upphov till
temporédra psykiska reaktioner, daribland hallucinationer och paranoia, men
dven forhdjd risk for utvecklande av psykoser senare i livet.2? 2 2 Det finns
dven indikationer pa ett kausalt samband mellan intag av cannabis och utbrott
av sjukdomen schizofreni.?> Att anvdnda cannabis riskerar dessutom att
forvarra symtomen hos dem dér schizofreni redan utbrutit.?

Cannabisrokning tycks dven ha samband med depressioner, angest,

sjallvmordstankar och andra stérningar i personligheten, daribland det sa

20 Meier M.H, Caspi A, Ambler A, Harrington H.L, Houts R, Keefe R.S.E, McDonald K,
Ward A, Poulton R och Moffitt T.E, ”Persistent cannabis users show neuropsychological decline
from childhood to midlife”, Proceedings of the National Academy of Sciences of the United
States of America. http://www.pnas.org/content/early/2012/08/22/1206820109.abstract

21 Forkby T, Olausson S och Turner R, Cannabisanvindning bland ungdomar - En
sammanstillning av forskning for en kunskapsbaserad prevention, Lansstyrelsen Vastra Gotalands
Lan, s. 49.

http://www.grkom.se/download/18.141bb17313ddfd27afb46a/1365582176318/2013 cannabisa
nvandning bland ungdomar.pdf

22 National Institute of Drug Abuse, reviderad december 2012,
http://www.drugabuse.gov/publications/drugfacts/marijuana

23 Moore T.H.M, Zammit S, Lingford-Hughes A, Barnes T.R.E, Jones P.B, Burke M och Lewis
G, “Cannabis use and risk of psychotic or affective mental health outcomes: a systematic review”, The
Lancet Volume 370, Issue 9584 (2007:) s. 319-328.
http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/17662880

24 Reuters, http://www.reuters.com/article/2012/12/25/us-kids-psychosis-
idUSBRESBO07D20121225

25 Zammit S, Allebeck P, Andreasson S, Lundberg I och Lewis G. “Self reported cannabis use as
a risk factor for schizophrenia in Swedish conscripts of 1969: historical cohort study” BM]
2002;325:1199-201

26 Skador av hasch och marijuana, s. 40 http://www.fhi.se/PageFiles/7915/R-2009-13-Skador-

av-hasch-o-marijuana.pdf
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kallade amotivationssyndromet.?” I forskningssammanstéllningen Skador av

hasch och marijuana beskrivs amotivationssyndromet som:

”...Amotivationssyndrom avser alltsd ett av cannabis utlost mentalt
tillstand karakteriserat av “apati, forlust av effektivitet, minskad kapacitet
att utfora komplexa, langsiktiga planer, utsta frustration, klara langre tids
koncentration, folja rutiner eller framgangsrikt hantera nya

forutsattningar.””?

Vissa forskare anser att den sistndimnda effekten &r en av de allra mest
allvarliga konsekvenserna av cannabisrokning d& anvandarnas motivation och
beslutsambhet att ta sig an saker i livet minskar. Istéllet for att “sla i botten” och
forsoka védnda sin livssituation till nagot béttre blir de som ar beroende av
cannabis pacificerade och haglosa.”

Det ar svart att vetenskapligt “bevisa” forekomsten av ett
amotivationssyndrom och forstad exakt hur det uppstar. Vissa forskare menar
att syndromet utgor en del av ett depressivt beteende, andra att det kan vara
relaterat till schizofreni. Kliniskt dokumenterade erfarenheter och anekdotiska
vittnesmal om cannabisrokare som sega och sloa finns det dock gott om vilket
gor det svart att avfarda forekomsten av ett amotivationssyndrom.

Amotivationssyndrom till féljd av cannabisanvandning verkar vara mest
utbrett i kunskapsintensiva samhallen. En tankbar forklaring ar att en forlust
av intellektuella férmagor slar hardare mot individer som lever i samhéllen
dér sadana formagor varderas hogt av omgivningen. Det dr darfor relevant att
stdlla fragan hur cannabisrokning inverkar pa skolresultat och prestationer

inom arbetslivet.

27 National Institute on Drug Abuse,
http://www.drugabuse.gov/publications/drugfacts/marijuana

28 Skador av hasch och marijuana, s.61 http://www.fhi.se/PageFiles/7915/R-2009-13-Skador-
av-hasch-o-marijuana.pdf

29 World Federation Against Drugs, http://www.wfad.se/blogs/robert-dupont/1017-why-
marijuana-is-the-most-dangerous-drug
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Skolgdng/Arbetsliv

En nyzeeldndsk studie har pavisat ett samband mellan cannabisrokning i sena
tonaren och/eller tidig vuxenalder med en rad negativa konsekvenser senare i
livet. Att anvdnda cannabis i stor utstrdckning har ett tydligt samband med
sdmre prestationer pa universitetet, ldgre inkomst, storre beroende av
valfardsinsatser (socialbidrag), arbetsloshet samt ldgre tillfredstéllelse med
den egna livssituationen.* Manga andra studier bekréftar sambandet mellan
cannabisrokning och fdrsdmrade prestationer inom skola och arbetsliv.?

En annan effekt av nedsittningen i omddme, beslutsfattande och motorik
till f6ljd av cannabisrokning dr den forhdjda risken for arbetsplatsolyckor. En
studie bland anstdllda vid posten i USA visade att de som testat positivt pa
cannabis innan de anstilldes 16pte 55 % storre risk att raka ut for
arbetsplatsolyckor, skadade sig 85 % oftare samt hade en 75 % Okning i
sjukfranvaro jamfor med de som inte testade positivt for cannabis innan de

anstalldes.®

Andningsorgan

Personer som roker cannabis roker i genomsnitt farre cannabiscigaretter
(joints) an de som roker nikotincigaretter. Vetenskapen har inte kunnat bevisa
att ett orsakssamband mellan rokning av endast cannabis och lungcancer
existerar, dven om vissa forskare tror att ett sddant samband finns. Daremot

tycks kombinationen cannabis och tobak i en cigarett 6ka risken for lungcancer.

30 Fergusson D.M och Boden ]. M, “Cannabis use and later life outcomes”, Addiction, s. 103
(2008): s. 969-976. http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/18482420

31 Macleod ], Oakes R, Copello A, Crome I, Egger M, Hickman M, Oppenkowski, T.; Stokes-
Lampard, H.; och Davey Smith, G, “Psychological and social sequelae of cannabis and other
illicit drug use by young people: A systematic review of longitudinal, general population
studies”, Lancet 363(9421) (2004): s.1579-1588.
http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/15145631

32 Fergusson D.M och Boden J. M “Cannabis use and later life outcomes”
http:/fwww.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/18482420

33 National Institute of Drug Abuse, Research Report Series Marijuana Abuse,
http://www.drugabuse.gov/sites/default/files/rrmarijuana.pdf
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Oavsett risken for att wutveckla lungcancer &r det otvetydigt att
cannabisrokning &ar skadligt for lungorna. Roken fran en cannabiscigarett
innehaller tjara, kolmonoxid samt fler cancerframkallande dmnen &n vad
vanlig cigarettrok gor.* De som roker cannabis drar ner mer rok i lungorna
under en langre tid jamfort med de som roker cigaretter vilket ytterligare

forvérrar halsoaspekterna av cannabisrokning jamfort med tobaksrokning.3s %

Bilkérning

Att roka cannabis inverkar negativt pa de delar av hjdrnan som é&r viktiga for
var formaga att framfora fordon, daribland reaktionsférmaga och
muskelkoordination. En brittisk forskningsgenomgang fran 2012 visar pa en
férdubbling av risken for att vara inblandad i bilolyckor om man kor hog pa
cannabis.” Manga andra studier bekraftar cannabis negativa inverkan pa

formagan att framfora fordon.®

Anvinds inte cannabis som medicin?

Maénniskor som sjalva roker cannabis brukar invidnda att cannabis ar en
naturlig planta som ménniskor anvant i tusentals ar. De fragar sig hur en

naturlig planta kan vara skadlig for manniskan och invénder att cannabis har

34 Hoffman D, Brunnemann K.D, Gori G.B, och Wynder E.E.L, “On the carcinogenicity of mari-
juana smoke”, Recent Advances in Phytochemistry, ed.V.C. Runeckles, New York: Plenum,
1975.

35 American Lung Association, reviderad november 2012, http://www.lung.org/stop-
smoking/about-smoking/health-effects/marijuana-smoke.html

36 BBC reviderad juni 2012 http://www.bbc.co.uk/news/health-18283689

37 Asbridge M, Hayden J.A, och Cartwright J.L, “Acute cannabis consumption and motor vehicle
collision risk: systematic review of observational studies and meta-analysis,” BM] 2012;344:e536.
http://www.bmj.com/content/344/bmj.e536

38 Drummer O.H, Gerostamoulos J, Batziris H, Chu M, Caplehorn ]J.R.M, Robertson M.D
och Swann P, “The incidence of drugs in drivers killed in Australian road traffic crashes” ,Forensic
Science International, s. 134(2-3) (2003), s. 154-162.
http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/12850411

39 Merland J. “Driving under the influence of non-alcoholic drugs”, Forensic Science Review 12,
2000, s. 80-105.
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medicinska anvandningsomraden. I USA &dr medicinsk marijuana tillatet i 18
delstater samt i Washington, D.C. och ordineras av ldkare for patienter som
lider av smarta, illamaende, spasticitet, gron starr och nedsattningar i
rorelsefunktion. Marijuana stimulerar aptiten hos patienter som lider
genomgar cellgiftsbehandlingar och har en Ilugnande inverkan. Vissa
cannabisforesprakare hdvdar att cannabis botar cancer, vilket dr en sanning
med modifikation. Om det vore s& enkelt hade den upptackten tilldelats

nobelpriset i medicin {or ldnge sedan.

Nja, enskilda delar av cannabisplantan kan anvindas i medicinska
Syften

Att vissa roker cannabis i terapeutiska syften for att de upplever att de mar
battre av det eller att det lindrar olika dkommor &r inte konstigt. Att
narkotiska preparat har medicinska egenskaper, vilket erkdnns av FN:s
narkotikakonventioner, &dr inget argument for att tillata dem fritt i samhallet.
Vi tillater inte icke-medicinsk anvandning av opiater som exempelvis heroin
men vi anvander morfin i sjukvarden eftersom det lindrar smarta effektivt.

Cannabisplantan innehaller over 400 &mnen varav ungefar 60 har
psykoaktiva egenskaper och alltsa paverkar sinnet. Det &r stor skillnad pa att
erkdnna att vissa cannabinoider under vissa forutsédttningar har en positiv
paverkan pa olika sjukdomsférlopp och att kalla rokningen av hela
cannabisplantan f6r medicin. R6kning av hela cannabisplantan ar inte godkéant
som ldkemedel (ens i USA) pa goda grunder da det inte uppfyller de stringa
krav som myndigheter stéller pa lakemedel.

e Substansen skall vara véldefinierad och kontrollerad

e Den ska vara sdker och effektiv.

¢ Administrationssattet ska vara sékert.

¢ Substansen ska ha prévats pa férsoksdjur och manniska i flera steg.
¢ Tillverkningen ska vara kontrollerad.

¢ Biverkningsprofilen ska vara vél beskriven.

Medicinsk cannabis uppfyller inte nagot av dessa krav. Daremot har
cannabis potential inom medicinen om man lyfter ut isolerade komponenter
22
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av plantan, forskar pa dessa och utvecklar likemedel baserade pa dem. Sadan
forskning gors redan idag och medicinsk cannabis finns i den bemaérkelsen
godkénd i Sverige sedan 2012. Sativex &r en munspray som innehaller svaga
méangder THC och motverkar muskelstelhet vid sjukdomen MS. Mojligheten
att berusa sig med Sativex &r liten. Ménga av de dkommor som medicinsk
cannabis séger sig lindra kan lindras battre av andra substanser.

Debatten om att tillita cannabis for medicinskt bruk i USA har darfor
kommit att handla om nagonting annat adn att lindra olika akommor. For
legaliseringsrorelsen i USA har argument om medicinsk cannabis framforts i
syfte att normalisera bruket av cannabis i stort.* Att 18 delstater i dags dato
tillater cannabis for medicinskt bruk &r snarare resultatet av framgéngsrik
lobbying och kampanjarbete bland delstaternas befolkningar &n av ett
noggrant overvdgande av hur den allménna hédlsan paverkas. I tv-sdnda
kampanjer och andra reklamjippon har medicinsk cannabis marknadsforts
som en barmhartig lindring for svart sjuka patienter i cancer eller AIDS som
behover lindring i livets slutskede.

I sjdlva verket dr de patienter som konsumerar medicinisk cannabis av
ovanstaende anledningar forsvinnande fa. I en studie av cannabispatienter i
Kalifornien, hade 87,9 % av patienterna fatt medicinskt cannabis innan de var
19 ar gamla och méanga av dessa anvande dven andra droger som kokain och
metamfetamin.* I Colorado uppgav hela 94 % av patienterna smérta som
orsak till att de behdver medicinsk marijuana, endast ett fatal uppgav att de
hade cancer eller HIV/AIDS.# En av initiativtagarna till Proposition 215, vilken
gjorde medicinsk cannabis lagligt i Kalifornien 1996, beskriver i en rad

intervjuer sin besvikelse 6ver hur systemet med medicinsk cannabis kommit

40 The Daily Reporter, http://www.spencerdailyreporter.com/story/1909639.html

41 O'Connell T.J och Bou C.B, “Long term cannabis users seeking medical cannabis in California
(2001-2007): demographics, social characteristics, patterns of cannabis and other drug use of 4117
applicants”, Harm Reduction Journal, 2007.
http://www.harmreductionjournal.com/content/4/1/16

42 Colorado Department of Public Health and Environment
http://www.colorado.gov/cs/Satellite/ COPHE-CHEIS/CBON/1251593017044
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att utvecklas till att handla om mestadels pengar istéllet for lindring av

allvarligt sjuka manniskors sjukdomstillstand.*

43 Sandy Mazza “Medical Pot Dispensaries Under Scrutiny”, San Gabrielle Valley Tribune. Feb-

ruary 15, 2007. http://www.sgvtribune.com/news/ci 5159040

44 William M. Welch “L.A.’s Marijuana Stores Take Root”, USA Today. March 8, 2007.

http://usatoday30.usatoday.com/news/nation/2007-03-07-pot-clinics N.htm?POE=click-refer
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Ar det Moraliskt Riktigt att Cannabis ir Férbjudet?

Det ar upp till var och en att réka cannabis

De som stéller sig positiva till cannabis brukar utga fran individens frihet
att fa gora vad den vill med sin kropp. De podngterar att var och en ska
sjdlv ska fa fatta beslut om att réka cannabis eller inte och vdga de egna
hélsoriskerna gentemot den upplevda njutningen. Beslutet att roka
cannabis inkrédktar heller inte pd ndgon annans individuella fri- och
réattigheter och drabbar dérfor ingen annan. Utifran det resonemanget utgor
forbudet mot att roka cannabis en krankning av anvandarnas personliga fri-

och rattigheter i mojligheten att gora ett eget val.

Men drogberoende sitter den fria viljan ur spel

Att individer skall vara fria att bestimma sin egen framtid och vad de vill
gora med sina liv &r ett i allra hogsta grad efterstrdvansvart mal for
samhallet. Det ar dock inte sjdlvklart vad som ar det basta sattet att na det
malet. Om detta handlar en stor del av den politiska debatten i Sverige och
andra lander om. Och det &r ingen enkel fraga.

En rimlig utgangspunkt for resonemanget om hur samhallet bor forhalla
sig till droger, daribland cannabis, &r att droganvandning riskerar att satta
den fria viljan ur spel. Aven om inte alla som anvinder droger hamnar i
beroende sa finns det ingen vaccination eller garanti mot drogberoende.
Vem som helst som anvander droger kan, beroende pa omstindigheter,
hamna i drogberoende. Ingen narkoman har av egen fri vilja valt sin
situation, men alla har bdrjat nagonstans. Att ha en tillatande attityd
gentemot droger i samhallet riskerar att underminera individers
mojligheter att utéva sin fria vilja eller na sin fulla potential genom att fler

blir drogberoende.

Alla som provar narkotika blir inte beroende... men ingen narkoman har av

egen fri vilja sjilv valt sin situation. Drogberoende sitter den fria viljan ur spel.
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De flesta manniskor som anvidnder cannabis debuterar i tonaren under
en period i livet nédr de ar extra kdnsliga for grupptryck och paverkan fran
omvarlden. Viljan att passa in ar stor. Att resonera om begrepp som frihet
och fri vilja utan att ta hénsyn till den sociala kontext och kulturella miljo
som manniskor lever i ar inte sarskilt relevant. Normer och vanemonster,
men ocksa formella lagar och regler, definierar ramverken for vad som ar
accepterat beteende och inte. Aven faktorer som genetiskt arv, viljan att
tillhora en social grupp, uppfattning om skadeverkningar, tillganglighet
och prisniva spelar roll for hur mycket individer “véljer” att anvédnda

droger.

Frihetens grinser

Diskussionen om frihet och var frihetens granser gar ar foremal for stora
politiska diskussioner i Sverige och i andra liander. En naturlig
utgangspunkt for en sadan diskussion &r att frihet ofta maste vdgas mot
andra vérden. Det ligger i var och ens rétt att fa uttrycka sin asikt men inte
att fortala nagon annan individ. Det &r olagligt att kopa sexuella tjanster i
Sverige idag eftersom samhallet har gjort bedomningen att individens ratt
att fa bestaimma Over sin egen kropp, eller kdpa nagon annans genom en
frivillig Overenskommelse, vdger mindre &n risken att bli exploaterad
sexuellt inom prostitution eller bli utsatt fér ménniskohandel. Lagen om
bilbalte inskrénker individens frihet i viss mening och syftar till att farre
manniskor forolyckas eller skadas i trafiken. I FNs barnkonvention
tillerkédnns barns ritt att vaxa upp i en drogfri miljo, nagot som inte ar
forenligt med rétten att anvanda droger. Aven skatt ér ett slags ingrepp i
individernas frihet att behalla frukterna av sitt arbete men motiveras och
accepteras av de alla flesta med att skatterna anvénds for gemensamma
andamal sasom skola, sjukvard och férsvar m.fl. En individ har inte ratt att
avsdga sig tillgangen till dessa kollektiva nyttigheter och sluta betala skatt
utan &r tvingad att acceptera detta. Sverige har hoga vélfardsambitioner
vilket ocksa forutsétter att medborgarna accepterar vissa ingrepp i friheten
att fa gora vad man vill med sin kropp. Det ar inte konstigt att samhaéllet
begransar medborgarnas frihet i viss man for att vinna kollektiva fordelar.
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Inte bara individen drabbas

Anledningen till att narkotiska preparat ar forbjudna ar darfor att de ar
farliga for den enskilde och medfor icke-onskvérda kostnader for samhallet.
Staten har en skyldighet att skydda medborgarna fran farliga substanser
som riskerar att skada dem och andra. Det finns en omfattande
skyddslagstiftning kring allt fran kemiska substanser till livsmedel som
reglerar dessas anvandning. Cannabis dr en drog som kan ge upphov till
allvarliga konsekvenser pa psyket och hjirnan i synnerhet for unga
méanniskor da cannabisanvdndning oftast inleds. Anhoriga till de med
cannabisberoende paverkas indirekt genom sin omsorg for den som
drabbats. Alla dessa anhdriga dr i viss mening offer for individens
cannabisanvandande.*5 46

Aven samhillet forlorar ekonomiskt och socialt pa ett utbrett
narkotikaanvandande. Det kan ske genom 6kade samhaéllskostnader i form
av forsamrad arbetsférmaga, missbruks- och sjukvard, trafikolyckor som
orsakats av cannabispaverkade forare eller forstorda familjeforhallanden.
En amerikansk studie uppskattade forlusten i produktivitet till f6ljd av
narkotikaanvéandning till 0,9 % av BNP.#” Kostnaderna for cannabisanvand-

ningen maéste baras av alla gemensamt.

Alkohol dr ocksa farligt men det ar tillatet!

Jamforelsen mellan alkohol och cannabis ar vanligt forekommande hos
legaliseringsforesprakare. De pekar pa det inkonsekventa i att samhallet
tillater tobak och alkohol vilka har en rad vél belagda skadeverkningar,
men inte cannabis. Varfor vill samhallet lagfora cannabisrékare, men inte

de som dricker vin eller 61? Eftersom alkohol ger upphov till manga

45 BBC News, http://news.bbc.co.uk/2/hi/programmes/panorama/4104744.stm

46 BBC News,

http://news.bbc.co.uk/local/kent/hi/people and places/newsid 9373000/9373425.stm
47 United States, Department of Justice, National Drug Intelligence

Center, “The Economic Impact of Illicit Drug Use on American Society”,
http://www.justice.gov/archive/ndic/pubs44/44731/44731p.pdf
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valdsbrott vore det bittre om fler manniskor rokte cannabis istillet for att

dricka alkohol lyder ett vanligt argument.

Eftersom vi har sa stora problem med alkohol bor vi inte tillita
cannabis

Att alkohol é&r tillatet &r inget argument for att dven tillata cannabis.
Sambhallets hantering av alkohol kan betecknas som skademinimering;
samhallet tillater att manniskor dricker alkohol men forsoker begransa
skadorna av drickandet. De som vill legalisera cannabis vill att
skademinimeringsprincipen skall gélla dven for cannabis. En rimlig fraga
blir dérfor: hur véal har var alkoholpolitik fungerat? Hur stora halsoskador
och sambhillskostnader ar forknippade med alkoholkonsumtion i Sverige
idag? Mot bakgrund av svaret pa den fragan, vill vi verkligen hantera

cannabis pa samma satt?

Alkohol dir vdr tids stora folkhdlsoproblem

Alkohol ar var tids stora folkhalsoproblem eftersom att sa manga anvander
det. Enligt Centralférbundet for alkohol och narkotikaupplysning (CAN)
har cirka en miljon manniskor ett riskbruk och 300 000 &r beroende av
alkohol. Anvandandet av alkohol utgoér en del av var ruskultur sedan 6ver
tusen ar tillbaka och dr normaliserat till den grad att det idag i manga
sammanhang hor till undantagen att sdga nej till alkohol. Alkohol har blivit
socialt accepterat och darfor svart att forbjuda.

Under 1800 talets senare halft var brannvinssupandet sa utbrett i Sverige
att det bildades flera folkrorelser for att motverka de sociala problem som
folide i alkoholens spar. Nykterhetsrorelsen, frikyrkororelsen och
arbetarrorelsen spelade alla en roll i att forsoka minska alkoholens roll i
samhallet. 1922 holls en folkomrdstning om att totalférbjuda alkohol i
Sverige dar 889 000 rostade for och 925 000 rostade emot.*® Bade infér och

48 Systembolaget, http://www.systembolaget.se/OmSystembolaget/Systembolagets-
historia/alkoholens-historia/
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efter folkomrdstningen fanns en stor folkopinion som var kritiskt installd
till det utbredda drickandet vilket bland annat resulterade i motboken och
systembolaget. Konsumtionen av alkohol vande ned under 1930 talet och
efterkrigstiden for att na en topp under 1970 talet. Pa 1990 talet vinde
alkoholkonsumtionen upp igen for att, i skrivande stund befinna sig i en
nedatgaende fas alltsedan 2004%. Forskare vid Stockholms Universitet
(Sorad) har uppskattat alkoholens kostnader till ungefdr 20 miljarder
arligen.’® Andra forskare sétter den siffran betydligt hogre (156 miljarder).>

Sambhiillets arbete mot alkohol

For att motverka skadorna av alkoholen for staten en restriktiv
alkoholpolitik dédr ett offentligt monopol (systembolaget) med
aldersgranser och hoga alkoholskatter syftar till att begrdnsa
tillgangligheten av alkohol och halla priset hogt. Aven pa alkoholomradet,
liksom narkotikaomradet far den svenska linjen kritik av dem som tycker
att atgarderna &r for stranga. Andra, sdsom vissa cannabisvanner, tycker
istdllet att samhallet borde vara d@nnu strédngare och totalférbjuda alkohol
men istdllet tillata cannabis. Ett sadant argument forbiser den stora roll som
alkohol har fatt i det svenska samhéllet och den ytterst begransade roll som
cannabis spelar. Det ar helt enkelt inte gorbart att forbjuda alkohol - istéllet
far vi ytterligare en drog socialt accepterad. Fa cannabisanvandare avstar
alkohol idag och de &r antagligen inte uppriktiga i sin dnskan om att
forbjuda alkohol.

49 forskning.se,
http://www.forskning.se/nyheterfakta/nyheter/pmimportocharkiv/%20pressmeddelande
narkiv2011/minskadalkoholkonsumtionisverigevisarnystatistik.5.468876f412e262f9f0c800
0713.html

50 Sorad, Stockholms Universitet, ” Till vilket pris? Om Alkoholens kostnader och
sambhiillseffekter i Sverige 2002”
http://su.divaportal.org/smash/get/diva2:200455/FULLTEXTO01

51 IOGT-NTO, http://www.iogt.se/OldUpload/Drogpolitik/Alkoholens kostnader.pdf
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Olika acceptans av drogers skadeverkningar

Att alkohol ar tillitet men inte cannabis dr mahanda inte rattvist men
aterspeglar att anvandandet redan dr sa utbrett och accepterat. Ingen
fornekar att alkohol ger upphov till skadeverkningar men dnda accepterar
vi i viss man att manniskor ar paverkade av alkohol i sociala sammanhang.
Anvandandet av tobak &r ocksa vida utbrett men har en yngre historia och
atnjuter inte lika hog grad av social acceptans. Samhadllets tolerans mot
rokare har minskat och aterspeglas av att allt fler rokfria zoner infors i det
offentliga rummet. Ingenting nytt har tillkommit i frdga om tobakens
skadeverkningar, vi har vetat att det dr skadligt under en lang tid. Daremot
har samhallets acceptans av passiv rékning minskat och synen pa nikotin

har blivit mer negativ.
Reglering av lagliga droger

Tobaks- och alkoholindustrin sldss med nabbar och klor for att behalla
tillatande attityder gentemot sina varor genom aggressiv marknadsforing,
lobbying for ldgre tobaks- och alkoholskatter och finansiering av
vetenskaplig studier dmnade att ifrdgasédtta samband mellan tobak och
alkohol och dessas skadeverkningar. Nackdelen med att gora fler droger
lagliga ar att kommersiella krafter kommer gora allt for att 6ka antalet
anvandare for att tjdna mer pengar samt att staten signalerar att det ar okej
att anvianda dem.

Samhéllet har satt ner en fot och bestimt att vissa droger skall vara
olagliga och vissa inte. Det kommer alltid att existera en
gransdragningsproblematik, oavsett var vi sdtter den gransen. Om vi
legaliserade cannabis skulle vi forskjuta den gransen till ett d&nnu mer

suddigt gransland. Varfor inte legalisera ytterligare droger i sa fall?
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Nej — midnniskor réker cannabis dnda

Legaliseringsforesprakare menar att forbudet mot cannabis ar
verkningslost da det inte lyckats forhindra att vissa méanniskor trots allt
anvander drogen. De menar att ménniskan anvént cannabis i tusentals ar
och kommer att fortsdtta gora sa oavsett om det &r lagligt eller inte. Ett
vanligt argument for att legalisera cannabis ar att samhaéllet paradoxalt
skulle ha en storre kontroll 6ver cannabisanviandandet om cannabis saldes
pa ett apotek eller motsvarande istéllet for av kriminella. Att cannabis ar
olagligt kan dessutom verka lockande pa vissa som tycker det é&r

spannande att prova forbjudna saker.

Ja — det dr ett pragmatiskt sitt att begrinsa problemets storlek

Svensk narkotikapolitik har som dvergripande mal att uppna ett samhélle
som dr fritt frdn narkotika och dopning.’? Att narkotika, ar forbjudet ar ett
av flera verktyg for att strdva dit. Samhallet satsar d@ven stora resurser pa
prevention och behandling av de som &r beroende av narkotika. I Sverige ar
det inte séarskilt manga som anvéander cannabis, atminstone inte i jamforelse
med 6vriga Europeiska lander.>

Det ar en komplex och svér fraga att forstd varfér droganviandning gar
upp och ner under en given period eller varfor vissa lander har storre

droganvandning dn andra. Har nedan utgar vi fran en nagot forenklad

52 Statens Folkhalsoinstitut http://www.fhi.se/Aktuellt/Nyheter/ ANDT-strategi-lagger-

langsiktig-grund/
53 The European School Survey Project on Alcohol and Other Drugs”, The 2007 ESPAD

Report, Substance Use in 35 European Countries,
http://www.espad.org/Uploads/ESPAD reports/2007/The 2007 ESPAD Report-

FULL_091006.pdf
54 CAN Drogutvecklingen i Sverige, 2011 s. 250,

http://www.can.se/PageFiles/1299/drogutvecklingen-i-sverige-2011.pdf?epslanguage=sv
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modell for att forsta graden av droganvandning i ett land utifran fyra

faktorer.

e Pris. Ju hogre pris, desto lagre konsumtion.

o Tillginglighet. Ju svarare det &r att fa tag i narkotika desto férre
kommer anse det vara vért att fa tag pa drogen. I detta ingar den
mangd tid som en person behdver ligga ned pa att fa tag pa
drogen.

¢ Uppfattning om skadeverkningar. Hur riskfyllt anses befattning
med drogen vara? Risken kan delas in i tvd delar; dels
uppfattningen om drogens skadeverkningar pa psyket och
kroppen och dels risken for att hamna i problem i samband med
anvandandet. Den senare risken innefattar risken att dka fast av
polisen.

e Omgivningens attityder. Tillitande attityder = gentemot
droganvindning paverkar anvédndningen i positiv riktning.
Familjens, umgéngelsekretsen och samhdllet i stort paverkar hur

social accepterat anviandandet ar.

Forbudet mot narkotika dr delvis moralistisk - lagstiftningen signalerar
att anvandandet av narkotika inte dr 6nskvart ur samhallets synpunkt. En
stor del av lagstiftningen dven pa andra omraden har normerande syften
och har tillkommit med syftet att pa sikt forandra manniskors attityder. Ett
av de allra starkaste exemplen ar hur foraldrars ritt att aga sina barn
avskaffades 1966, och blev straffbart 1979, trots att drygt 50 procent av
svenskarna da var positiva till barnaga. Detta beslut har bidragit till att
allméanhetens attityder till barnaga férandrats.

Polisens arbete mot narkotikabrottslighet syftar till att driva upp priset
pa narkotika, minska tillgangligheten samt att anvdandningen av narkotika
skall vara befattat med en viss risk. Att som ungdom bli ertappad for ringa
narkotikabrott i form av eget bruk eller innehav innebdar dock inga

drakoniska paféljder. Vanligtvis leder atalet till boter eller atalsunderlatelse
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och en prick i belastningsregistret vilket innebdr att man inte kommer
kunna ta korkort samt soka vissa jobb under tre eller fem ar.*

Ett polisingripande mot ungdomar som begar ringa narkotikabrott kan
vara ett sdtt att belysa andra bakomliggande problem som fdranlett
narkotikaanvandningen och slussa ungdomarna vidare till vardinsatser.
Sociala stodatgdrder kan kopplas in i de fall dar problem i familjen
foreligger eller psykisk ohédlsa samexisterar med narkotikaanvandningen.
Pa wvissa hall i landet fungerar samarbetet mellan polis och
socialtjanst/behandling béttre dn andra. I Stockholm finns sedan lange ett
val utbyggt samarbete mellan polisen och socialtjinsten dar
socialsekreterare tjanstgor tillsammans med polispatrull och &r ndrvarande
vid forhor med de unga. Forhoren halls i en lokal pa vardcentralen Maria
Ungdom och dérefter erbjuds den misstankte och dennes familj behandling.
Syftet ar att utnyttja den omskakande upplevelse som familjen och den
misstiankte genomg]r till att acceptera ett erbjudande om behandling.>

Ett samhélle som é&r fritt fran narkotika och dopning bor ses som en
vision och inte som ett konkret uppnaeligt mal. Vi kommer aldrig att helt
kunna forhindra att cannabis eller annan narkotika forekommer men
stravan dit har troligen inneburit att firre manniskor anvander cannabis dn
vad som annars skulle gjort det. Det &ar rimligt att anta att betydligt fler
skulle anvinda cannabis om det gjordes legalt. Priset skulle antagligen ga
ned (hur mycket beroende pa vilken skatt som sétts), tillgéangligheten skulle
definitivt Oka, riskerna (att aka fast) skulle minska och den sociala
acceptansen av att anvanda cannabis skulle dka. Allt detta sammantaget
medfor att anvandningen av cannabis, och ddrmed de som hamnar i
beroende, kraftigt skulle 6ka.

En jamforelse kan goras med antalet manniskor som anvander
narkotika, daribland cannabis, och de som anvander alkohol och tobak. Vi
har storre problem med vara legala droger eftersom att sa pass manga fler
anvédnder dem. Skillnaden kan delvis attribueras till att de senare ar legala

och darfor mer social accepterade. Att luckra upp den tydliga grdnsen

55 Brottsrummet.se, http://www.brottsrummet.se/sv/straff
56 Maria Ungdom, http://mariaungdom.se/MUMS
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mellan alkohol och tobak a ena sidan och narkotika a den andra genom att
legalisera cannabis skulle skicka ut en konstig signal till anvindarna av
annan narkotika. Varfor inte legalisera fler droger som ecstacy, kat, kokain,
GHB m.f1.?

Det bor ocksa namnas att inget land pa jorden har legaliserat cannabis.
Sverige sillar sig till alla Ovriga ldnder som har undertecknad FN:s
narkotikakonventioner om att ha cannabis forbjudet, inklusive lander dar
anviandandet av cannabis tolereras i praktiken, som i t.ex. Holland. Det
foreligger ingen malkonflikt mellan att ha anvidndandet av cannabis
forbjudet och att erbjuda dem som hamnar i beroende av drogen hjalp. Att
erbjuda vard till cannabisberoende innebér inte att patienterna straffas
réttsligt. Sverige har dock gatt nagot langre an flera andra lander i att sjdlva
konsumtionen av narkotika (inte bara innehav) paforts ett straffansvar.
Denna bestimmelse, konsumtionsforbudet, infordes 1988 med
motiveringen att hela kedjan i narkotikamissbruket skulle omfattas av
lagen. Konsumtionsférbudet syftar till att ge polisen verktyg for att kunna
gripa in tidigt vid ett narkotikaanvdndande och pa sa satt minska
efterfragan pa narkotika, inte att satta drogmissbrukare i fangelse.

En sund och balanserad narkotikapolitik bygger pa flera ben: vard och
behandling, prevention samt insatser fran rattsvardande myndigheter for
att stdvja utbudet av narkotika ar alla nédvéandiga komponenter. Insatser
mot utbud och efterfragan dr bada betydelsefulla och kan komplettera
varandra. Att alltfor ensidigt fokusera pa vard och behandling later vackert
men kan i sjdlva verket riskera att forvédrra problemet genom att gora
droganviandande mer social accepterat och exponera fler manniskor for
droger. Att behandla ett beroende av narkotika kostar mycket mer for

individen och for samhallet &n att forhindra att det aldrig startade.

Ger inte forbudet upphov till negativa konsekvenser?

Vissa menar att en mer tillatande attityd till cannabisanvandande innebar
att samhallet far mindre problem med brottslighet och tungt missbruk. De

menar att d&ven om cannabis har vissa skadeverkningar &r det fel vag att
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kriminalisera anvandandet av drogen och att férbudet i sig ger upphov till
varre konsekvenser dn vad sjdlva anvdndandet av cannabis gor. Om
cannabis legaliserades skulle samhéllet kunna omférdela resurser fran
polisvasendet - som slipper lagféra cannabisanvédndare - till att erbjuda
vard till de som blir beroende av cannabis. Dessutom skulle staten inféra en
skatt pa handeln med cannabis och pa sa sitt tjana pengar och skapa legala
arbetstillfdllen. En annan mycket viktig negativ konsekvens av
cannabisforbudet dr dessutom det stod som narkotika innebér for grov
organiserad brottslighet. Legaliseringsvanner hanvisar till hur maffian
tjanade pengar pa illegal alkohol under férbudstiden i USA och gor
jamforelsen med hur narkotikakarteller och annan organiserad brottslighet

idag tjdnar pengar pa att cannabis ar olagligt.
Jo det gor det... men andra forslag dr samre!

Kriminalitet

Baksidan av den internationella narkotikakontrollen &r att kriminella
aktorer tjanar pengar pa forséljningen av narkotika. Den illegala handeln
med narkotika, i synnerhet med kokain och heroin men &dven cannabis,
utgor ett sikerhetshot mot lander som Mexiko, Afghanistan och Colombia
déar narkotikakarteller utmanar statens valdsmonopol och utkampar
blodiga konflikter om marknadsandelar. I Mexiko berdknas &ver 60 000
méanniskor ha dott i interna strider mellan polis/militdir och
narkotikakarteller sedan 2006.5”

Den illegala marknaden for cannabis dr decentraliserad till sin natur.
Inhemsk odling av cannabis och konsumtion av dess vaxtdelar (marijuana)
forekommer i manga lander pa jorden. Behovet av att smuggla marijuana
ar darfor relativt litet hos den organiserade brottsligheten, det ar sékrare att
tillgodose en inhemsk marknad &n att smuggla den 6ver nationsgréanser.
Hasch &dr dock mindre skrymmande och exporteras i huvudsak fran

Marocko och Afghanistan till marknader i Europa och Asien. I Sverige

57 BBC, http://www.bbc.co.uk/news/world-latin-america-10681249
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berdknades 6ver 170 kriminella gang profitera pd inforseln av hasch ar
2006, siffran ar troligen storre idag. Det mesta svenska haschet kommer fran
Marocko.%

For att mota ovanstaende utveckling finns egentligen bara tva
huvudsakliga alternativ. Antingen férsoker man tvétta drogmarknaden vit
genom nagon form av legalisering, eller sa férsoker man minska efterfragan
pa illegala droger i storsta mdjliga man och bekdmpa internationell grov
brottslighet s& gott det gar. Forslaget att legalisera narkotika fér att mota
hotet fran internationell organiserad brottslighet bygger pé en forenkling av
drogfragans komplexa natur och ar inte den snabba och enkla 16sning som

dess anhéngare hoppas pa.

¢ Organiserad brottslighet tjanar pengar pa handeln med legala

droger.

Organiserad brottslighet &r opportunistisk och letar efter de basta
mdjligheterna att tjana pengar pa till lagsta mdéjliga risk. Straffen for att
handla med legala droger sadsom cigaretter, dr betydligt lagre an for
narkotika och vinsterna endast marginellt ldgre. Detta gér handeln med
smuggelcigaretter till ett mycket allvarligt och vaxande globalt problem

idag.”

¢ Organiserad brottslighet tjanar pengar pa handeln med andra

illegala droger dn cannabis

Cannabis &r inte den enda drogen som &r viktig for internationell
organiserad brottslighet. Cannabisplantan &r relativt enkel att odla och flera
lander har darfor en relativt stor inhemsk produktion av marijuana. Hasch
(som dr mindre skrymmande) exporteras fréan, i huvudsak Marocko och

Afghanistan. Att legalisera cannabis skulle inte paverka denna trafik i

58 Rikskriminalpolisen,”Nationellt Cannabisprojekt 2006 — en kartliggning av
distributionen, natverken och individerna,”

http://www.polisen.se/Global/www %200ch%20Intrapolis/Rapporter-
utredningar/01%20Polisen%20nationellt/Narkotika/Nationellt cannabisprojekt 07.pdf

59 Guardian, http://www.guardian.co.uk/world/2013/jan/27/cigarette-smuggling-

mokhtar-belmokhtar-terrorism
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namnvéard utstrdckning. De stora intdktskéllorna for internationell

organiserad brottslighet hédrrdr fran handeln med kokain och heroin.

¢ Organiserad brottslighet skulle fortsitta tjina pengar pa cannabis

dven om det vore lagligt

Att reglera cannabis ger upphov till en svart marknad som organiserad
brottslighet kan fortsatta att profitera pa. Troligen kommer de kriminella
grupper som finansierar sig pa cannabishandel att intensifiera sina forsok
att erbjuda annan narkotika for att kompensera sig for forlusten av
marknadsandelar till lagligt cannabis. Kriminella kommer att sélja till
minderariga, undvika punktskatter, marknadsféra illegal och mer potent

cannabis, och pa alla sdtt undkomma regleringarna.

¢ Organiserad brottslighet tjanar pengar pa andra illegala
verksamheter dn narkotika

Internationell organiserad brottslighet ar en del av ett komplext natverk
av illegal handel, korruption, mutor, svaga och sammanfallande stater
vilket utgor ett allvarligt hot mot det internationella ekonomiska systemet
enligt World Economic Forum.® Summan av dessa ljusskygga aktiviteter
uppgar till svindlande 1,8 biljarder dollar ($ 1 800 000 000 000) och bestar av
over 50 olika illegala verksamheter. Organiserad brottslighet tjanar pengar
pa allt fran forfalskning av ldkemedel, prostitution, illegalt hasardspel,
handel med utrotningshotade djur, forfalskning av elektronikvaror till
narkotika.®! 2 Det ar naivt att tro att problemen med narkotikabrottslighet
skulle forsvinna satillvida inte alla lander legaliserade alla droger samtidigt
och inte inférde nagon annan form av reglering eller restriktion pa dem. Att

legalisera cannabis skulle inte nddvandigtvis forbattra situationen for

60 World Economic Forum, “Global Risks - An Initiative of the Risk Response Network Sixth
Edition 2011,” http://reports.weforum.org/global-risks-2011/

61 Havoscope Global Black Market Information,
http://www.havocscope.com/products/ranking/

62 KVUE.com, http:
archaeological-artifacts-from-Mexico-190490431.html
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kriminella géng som profiterar pa narkotika.®® Den kriminella marknaden

skulle kvarstéa och soka sig nya uttryck.®

Holland

Holland har lédnge utgjort ett foredome for dem som anser att en mer
tillatande attityd till cannabis rensar bort kriminalitet ur drogmarknaden. I
Holland ar cannabis tolererat (inte legaliserat) for privat bruk och siljs
Oppet i sa kallade coffeeshops. Systemet har dock stora luckor da rékning
av tobak paradoxalt nog inte ar tillaten.s> Inte heller har man lyckats bli av
med kriminaliteten som omgérdar cannabishandeln da forsorjningen till
coffeshopsen till stora delar tillgodoses av organiserad brottslighet trots att
forsaljningen till kunderna ar legal och beskattas.

Den holldndska drogpolitiken tycks rora sig i mer restriktiv riktning
sedan ett antal ar tillbaka.®® Antalet coffeshops har minskat och ett
landsomfattande férbud for icke-hollandska medborgare att roka cannabis i
coffeshops har inforts. Syftet ar att fa bort stok och kriminalitet i samband
med drogturism. Amsterdam har dock motsatt sig forbudet och ar an sa
lange undantaget. Dessutom dr Holldndska beslutsfattare oroliga for den
hoga halten av THC som den lokala cannabisen (Neederweet) innehaller.
Under 2011 foreslog den hollandska regeringen att cannabis med en THC-
halt pa 6ver 15 % skulle klassificeras som en ”tung” drog.s

63 Kilmer B, Caulkins ].P, och Bond B.M, “Reducing Drug Trafficking Revenues and Violence
in Mexico: Would Legalizing Marijuana in California Help?” Rand Corporation, occasional
papers http://www.rand.org/pubs/occasional papers/OP325.html

64 Spapens T, ” Decriminalization as Regulation: The Gambling and Cannabis Markets in the
Netherlands”, Tilburg Law School Research Paper No. 05/2013. (July 15, 2012).
http://dx.doi.org/10.2139/ss1n.2107654

65 USA Today http://usatoday30.usatoday.com/news/world/2008-06-26-amsterdam-
tobacco N.htm
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Ekonomi

Att bekampa brottslighet kostar samhallet pengar. Ytterst handlar dnda inte
brottsbekdmpning om ekonomiska 6vervdgande utan syftar primart till att
upprétthalla lagar och regleringar som vi demokratiskt kommit 6verens om
ska gélla i vart samhalle. Att inte bekdmpa brottslighet kostar ocksa pengar
eftersom brottslighet orsakar samhillet stora kostnader. Att forhindra att
méanniskor hamnar i narkotikamissbruk innebar att sjukvarden besparas
arbete och att manniskor slipper onddigt lidande.

Att beskatta cannabis kan vid en forsta anblick verka som en sympatisk
tanke. Samhallet kan da kompensera sig, atminstone delvis, for vad
cannabisanvandningen kostar. Men mot bakgrund av att konsumtionen
Okar blir ocksa de samhaillsekonomiska kostnaderna storre i form av
sjukfranvaro, ohélsokostnader, utebliven arbetstid och sdmre produktivitet
etc.

Det &r svart att exakt prognosticera det ekonomiska utfallet av en
legalisering av cannabis da s& manga faktorer &r osdkra. Kalkylen beror pa
vilken skattesats om skulle séttas, hur hog skatteundandragandet skulle bli
samt hur mycket konsumtionen skulle 6ka. Dock kan en jamforelse goras
med de legala drogerna; alkohol och tobak.

Intdkterna till statskassan under 2003 av punktskatter pa alkohol och
tobak berdknades till 10.9 miljarder respektive 8,2 miljarder. Kostnaderna
for alkoholanvandningen berdknas som minst ligga pa 20 miljarder och
som mest 156 miljarder.®® Endast sjukvardskostnader och
produktionsbortfall till foljd av tobaksanvandande berdknas uppga till
minst 26 miljarder kronor om éret for rokare mellan 35-84 ar. Kostnaderna
for passiv rokning har inte tagits med i berdkningen. Var och en som borjar
roka vid 16 ars alder och roker under sin livstid subventioneras av icke-

rokare med minst 1,2 miljoner kronor.*

68 Se ovan i avsnittet om alkohol och cannabis.
69 Statens Folkhalsoinstitut, http://www.fhi.se/PageFiles/3244/r2004-3-rokning-
produktionsbortfall-sjukvardskostnader.pdf
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Amerikanska uppskattningar av intdkter fran alkohol och tobak kontra
forluster visar pa ett forhallande pa ett till tio. Varje dollar i skatteinkomst
ger upphov till 10 dollar i kostnader i 6vriga samhallet.”” Antagligen skulle
en skatt pa cannabis ge liknande foérhéallande och medféra en rad dolda
kostnader. En sadan dold kostnad ar den okade statistiska sannolikheten
for olyckor i trafiken eftersom fler antas kora drograttfulla. Att tro att en
legalisering av cannabis skulle innebédra en ekonomisk vinst dr darfor

oOnsketdnkande.

Alternativ till forbud

Alldeles oavsett drogers legala status medfor de skadeverkningar. En
legalisering utan nagon form av kontroll 6ver narkotika innebaér ett sa pass
allvarligt hot mot den allménna hélsan i vérlden att ytterst fa vill riskera att
sldppa narkotika helt fritt. De flesta som vill legalisera narkotika vill darfor
ha kvar nagon form av kontroll &ver anvandandet, och/eller endast
legalisera cannabis. Den intressanta frdgan blir déarfor — hur ser en
legalisering av cannabis ut? Vilka komponenter innehaller den, och vilka
styrkor och svagheter har en sadan 16sning jamfort med dagens? Det finns
en rad praktiska problem med att legalisera cannabis som bor beaktas:

¢ Huvudmannaskap for cannabisproduktion: Ska staten ta pa sig
ansvaret for att odla cannabis? Om sa ar fallet, ar det forenligt
med statens uppgift att producera och sidlja droger till sina
medborgare? Om staten inte skall odla cannabis, skall
kommersiella aktorer fa gora det? Ska det vara tillatet att
marknadsfora cannabis och i sa fall hur?

e Tillsyn och kontroll: Aven om cannabis bara odlas fér privat

bruk, kommer staten fortfarande behdva ta ansvar for tillsyn av

70 Drug free Colorado, Marijuana Legalization: The issues (everything you wanted to
know but didn’t know who to ask),
http://www.healthydrugfreecolorado.org/html/Marijuana%?20Legalization%20What%20D
0%20Y0u%20W ant%20t0%20Know %20FINAL.pdf
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verksamheten. Hur skall halten av THC garanteras? Hur
sdkerstéller samhallet att inte unga far tillgang till cannabis?

e Skatteflykt: Hur sdkerstéller staten att den cannabis som siljs ar
skattad och inte sald illegalt av organiserad brottslighet? Hur
uppratthalls cannabismonopolet nér en stor del av dagens handel
med cannabis sker Over internet och levereras via

postforsandelser?

Ovanstdende ar en del av de praktiska problem som en legaliserings-
regim skulle behova 16sa genom nya lagar och regleringar vilka i sin tur ger
upphov till nya problem. Manga nya myndigheter skulle behova bildas och
befintliga ges nya uppgifter vilket skulle ta resurser i ansprak. Antagligen
skulle en stor méangd lagar behova skrivas om eller uppdateras for att tacka
in alla situationer dar cannabisanvdandning inte kan tillatas. Vissa
yrkesgrupper sasom ldkare och yrkeschaufforer skulle antagligen aldrig

tillatas anvanda cannabis.
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I Sverige och i vastvérlden dr anvandandet av cannabis varken sarskilt
gammalt eller utbrett om man jamfér med anvandandet av alkohol. Mot
bakgrund av drogens skadeverkningar pa framforallt psyket och
tankeverksamhet ar det tur att anvdndningen inte dr mer utbredd.
Forskningen vet idag tillrackligt mycket om cannabis skadeverkningar och
dess interaktion med det endocannabinodia systemet for att kraftigt avrada
manniskor fran att anvanda cannabis. Vad forskningen inte vet lika mycket
om &r de langvariga effekterna av dagens cannabis, vilket 4r mer potent dn
tidigare, samt hur cannabis inverkar pa vissa psykiska sjukdomsforlopp
och pa hjdrnans utveckling. Mot bakgrund av bade vad vi vet och vad vi
inte vet om skadeverkningarna finns det goda skal till att samhallet behaller
en restriktiv syn pa cannabis.

Medicinsk forskning kan dock inte ge oss svaret pa hur samhéllet ska
vdrdera och hantera dessa skadeverkningar. I en demokrati ar det upp till
medborgarna att ha bestimma hur allvarligt samhéllet ska se pa en viss
drogs skadeeffekter. Var uppfattning &r att cannabis inverkan pa
motivationen, tankeverksamheten och psyket/personligheten dr sa pass
allvarligt att cannabis inte bor tillatas. Visst kan man invdnda att andra
droger, sasom heroin, dr mer destruktiva till sin natur eller mer dodliga,
men den jamforelsen &r inte alltid relevant. Det finns andra parametrar med
vilka man kan maita drogers skadeverkningar. Paradoxalt nog kan man
argumentera for att cannabis dr en av de allra allvarligaste drogerna just
eftersom dess anvandare inte ”slar i botten” och behover konfronteras med
sitt beteende utan kan fortsétta sitt beroende under valdigt manga ar.

En viktig aspekt av hur samhallet ska vardera riskera med cannabis ar
vilka ambitioner vi har inom vélfdrden och hur samhillsbygget ser ut i
stort. Mot bakgrund av de hoga skatterna men ocksd hoga
valfardsambitionerna i Sverige ar det rimligt att samhallet satter upp vissa
grinser for vad som &r accepterat beteende bland medborgarna. Att

narkotika, déribland cannabis, dr forbjudet dr en tydlig signal om att
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samhallet inte accepterar anvandandet av cannabis. I ett samhaélle dar det
offentliga tar mindre plats, ddr var och en star for sina egna
sjukdomskostnader och inkomstbortfallsforsakringar etc., 4r argumentet att
var och en har ritt att géra vad den vill med sin kropp mer giltigt.

Visionen om det narkotikafria samhallet ma inte ha uppnatts helt men
stravan dit innebar anda att farre far problem med narkotikamissbruk &n
vad som annars skulle ha fatt det. Vi kan omdgjligt veta exakt hur manga
som skulle anvant cannabis ifall det hade varit lagligt eftersom historien
bara hiander en géng men vi kan lata de lagliga och socialt accepterade
drogerna fungera som tankestéllare. Samhéllet har enorma problem med
tobak och alkohol da dessa &r s& utbredda.

Att uppréatthalla ett forbud mot cannabis behover inte stédllas mot
prevention och vardinsatser. En restriktiv instillning till narkotika betyder
inte att narkomaner ldmnas utan vard eller att ungdomar kastas i fangelse
for ringa narkotikamissbruk. Smarta polisinsatser for att minska utbudet
verkar dven preventivt och minskar efterfragan da befattning av narkotika
kommer med en viss paféljd. Manga avhaller sig fran att anvanda cannabis
eftersom det ar olagligt.

Samtidigt som attityderna till cannabis tycks bli mer liberala i Sverige
och vistvarlden Okar forskarnas kunskap om drogens skadeverkningar.
Utmaningen ar att kommunicera den moderna forskningen till den breda
allmédnheten pa ett seridst och begripligt sitt. Inom det drogforebyggande
arbetet i skolor, kommuner och runt koksbord maste vi bli battre pa att
forsta och forklara varfor cannabis &r en allvarlig drog och med goda
argument Overtyga dem som hyser en annan instdllning. Manga unga,
liksom éaldre, har en restriktiv installning till cannabis men behdover starkas
med solida argument. Om inte fler unga engagerar sig och tar stallning mot
cannabis ar risken att fragan utvecklas till en generationsfraga dar yngre
stalls mot &ldre. Det gar inte att ducka cannabisdebatten ldngre, den ar har

vare sig vi vill eller inte.
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Tre korta om varfor cannabis ar forbjudet:

1.

Det ar en drog med allvarliga skadeverkningar pa

tankeverksamhet och psyke.

. Det ar moraliskt riktigt att cannabis &r forbjudet da

samhdllet har hga ambitioner inom valfard

. Forbudet ar verkningsfullt eftersom det begransar

anvandningen.
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